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Sicherung der Daseinsvorsorge ist in ldndlichen Regionen zentral fiir die

Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse

(vgl. Stielike 2018, S. 87)
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

»,Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse” (§1 [2] ROG; Art. 72 [2] GG)

seit den 1970er Jahren Leitvorstellung der Raumordnung
* neue Aufmerksamkeit durch dt. Einheit

= Kritik wahrend Deregulierungseuphorie

= politische Relevanz, wenn (scheinbar) Aufgabe droht

= ganz aktuell: ,abgehangte Regionen”
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

» ...im Wandel der Zeit / des Zeitgeistes
(z.B. K6hler 2004 vs. Steinmeier 2018)

» ,leerer Signifikant”

(Kihl 2019, MieRner 2016)
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

» Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse als Dimension sozialer Gerechtigkeit

und Ausdruck des Sozialstaates

» Raumliche und soziale Prozesse interagieren
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1. Kontext: , Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse”

Verfassungsrechtlicher Bezugsrahmen (nationale Ebene)

,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” (GG; BVerfG)

‘ Rechtseinheit, Finanzausgleich
‘ Begrenzte Steuerungskraft!

) Staisicl Gleichwertigkeit in das GG (u.a. Beirat Raumentwicklung 2019)
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1. Kontext: "Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse"

EU-Rahmen
= Territoriale Kohdsion als eines der drei Ziele der EU

= Territoriale Agenda 2030:
»far ein Grines und Gerechtes Europa®

03. September 2020
Hannover Congress Centrum

Disl

forum | icklung 2020

Raumentwicklungs-
politik fiir ein gerechtes

und griines Europa:
»Die Territoriale Agenda 2030"

[ —
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2. Vielfalt landlicher Raume

,Landliche Raume“ nach:
= Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

= Thinen-Institut (TI)
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2. Vielfalt landlicher Raume
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Quelle: BBSR 2014 00, © BBSR Bonn 2014
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2. Vielfalt landlicher Raume

Quelle: Kupper 2016

© Thinen-Institut, 2016

THUNEN

Differenzierung der
Kreisregionen anhand der
Dimension Landlichkeit

B sehr lindlich
0 eher ldndlich
[ nicht-landlich

Abgrenzurg Iandliches Rdwume: Thinen-institut fir Lindliche Riuma 2016
: s/ O,

Stetan Neumeier 2016,

Mathodk: Dr. Patrick Kipger

Datengrundlage:

Errekchbarkeitsmadell des Thinen-instituts f0r Landliche Riume 2016
© Operatrestmap Mitwirkende

© BBSR Banm 2003, Grundlage: LOCAL

© Nexiga Gmb#H 2013, ATKIS Basis DLM & BKG/GeoBasis-DE 2012

BKG, Stand 31.12 2015, BESR
Statistische Amter des Bundes und der Lander 2016
L Daten) 2016

Zentrake Drte: BESA 2016
GEDSTAT Rasterdatensats 2011
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2. Vielfalt landlicher Raume

Stadt vs. Land?

z. B. Pendlerverflechtungen

Quelle: BBSR 2017

Karte 10

Pendeldistanzen

EEEEDOC 22

tliche F

aller
-Beschiftigten am Wohnort 2015 in km

bis unter 14
14 bis unter 18
18 bis unter 22
22 bis unter 26
26 bis unter 30
30 bis unter 34
34 und mehr

Gemeindeverbinden nach Anzahl der

Pendler 2015

200 bis unter 500

500 bis unter 1.000
1.000 bis unter 2 000
2.000 und mehr

© BESR Bonn 117
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2. Vielfalt landlicher Raume

Zwischenfazit

Landliche Raume
= Wissenschaftliches Konstrukt

= Politischer Kampfbegriff (Strukturschwéache / Férderbedarf)

Teilraumliche Differenzierung!
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2. Vielfalt landlicher Raume

Typisierung
Strukturschwache/-starke

Typisierung

B besonders strukturstark
[] strukturstark
uberdurchschnittlich
leicht Giberdurchschnittlich
leicht unterdurchschnittlich
unterdurchschnittlich

. strukturschwach

. besonders strukturschwach

]
[]
]
]

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),
31.12.2018 @ GeoBasis-DE/BKG

Konzeption: BMI

Bearbeitung: A. Milbert

Quelle: BMI 2020: 36
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2. Vielfalt landlicher Raume

Bevolkerungsprognose
2017 - 2040

b

rognostizierte Bevolkerungsentwicklung
Zeitraum 2017 — 2040 in %

bis unter -21 I:’ -3 bis unter 3

-21 bis unter -15 D 3 bis unter 9

-15 bis unter -9 D 9 bis unter 15
-9 bis unter -3 . 15 und mehr

3

OJOEN

Bearbeitung: J.Hoymann, G.Lackmann

is: R- 6 prognose 2040/ROP
Geometrische Grundlage: Kreise (generalisiert),

8 © GeoBasis-DE/BKG

Quelle: BBSR Bonn 2020
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2. Vielfalt landlicher Raume

Binnenwanderung
(2015-2019)

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt
(Destatis), Regionaldatenbank Deutschland;
Berechnungen: ILS Geodatengrundlage:
GeoBasis-DE/BKG 2020

Binnemwanderungen:

Saldo Insgesamt

Mittehsrerte der Jahre 2015 bis 2019
pro 100.000 Elnwshrver/ -inmen

-300
-150

150
300

s unter
s unter
s wnter
s unter
s unter
wind mehr
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Quelle: ILS-TRENDS 3/2021, https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/TRENDS-
3.21_Binnenwanderungen_ONLINE_high%20resolution.pdf
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2. Vielfalt landlicher Raume

Binnenwanderungen:
Saldo Deutsche

Binnenwanderung
(2015-2019)

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt
(Destatis), Regionaldatenbank Deutschland;
Berechnungen: ILS Geodatengrundlage:
GeoBasis-DE/BKG 2020

Mittehsrerte der Jahre 2015 bis 2019
pro 100.000 Elnwshrver/ -inmen

-300
-150

150
300

DS wnier -
DS wnier -

s wnter
s unter
s unter
wind mehr
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Quelle: ILS-TRENDS 3/2021, https://www.ils-forschung.de/files_publikationen/pdfs/TRENDS-
3.21_Binnenwanderungen_ONLINE_high%20resolution.pdf
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

= Geschichte des Begriffs (> Forsthoff)

= BVerfG 1959: ,Recht der Daseinsvorsorge (zahlt) ... zu den Fundamenten unserer

sozialen Ordnung” (nach Milstein 2018, S.36)

= Sozialstaatsprinzip: Daseinsvorsorge als Auftrag an die 6ff. Hand (Stielike 2018, S.68)
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

= Daseinsvorsorge: Beitrag zu ,,Freiheit durch den Staat” (Isensee 2006 n. Milstein

2018, S.365)
= fir Existenzsicherung und Mindestmald an Teilhabe am gesellschaftl. Leben
= Daseinsvorsorge: Verstandnis umstritten und im Wandel der Zeiten, z.B.:

- Einfluss EU (Wettbewerbsprinzip, Niederlassungsfreiheit usw.)

- (neo) liberale Kritik (> angelsachs. Raum)

= Bedeutung von ,Corona“ fur polit. Wahrnehmung
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

Definition (Stielike 2018, S.90f.): Daseinsvorsorge ist Ubernahme von

* Erbringungs-, Gewahrleistungs- und /oder Auffangverantwortung

e fir flachendeckende Versorgung

* mit von der Gesellschaft als lebenswichtig definierten Dienstleistungen
e zu tragbaren Preisen

* in zumutbarer Entfernung

e durch Staat und Kommunen
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

allerdings (Milstein 2018, S. 363, Stielike 2018, S.91):

* kein definierter Rechtsbegriff
* nicht einklagbar

* nicht Ubereinstimmend konkretisiert
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3. Daseinsvorsorge

3.1 Konzept und aktuelle Diskussion

Kernbereiche der Daseinsvorsorge (verand. n. Stielike 2018, S.91):

* Brand- und Katastrophenschutz
e Gesundheit und Pflege

e Bildung

*  Mobilitat

e Post und Telekommunikation

* Wasser, Abwasser und Energie

* Abfall
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Die Karte lediglich das Leitbild.
Die Signaturen stellen keine planerischen Festlegungen dar.

o fisch bedingter Handl
Betroffenheit von Alg:mg und

MKRO 2016, e
. hoch

Leitbild: Daseinsvorsorge sichern

Tragfihigkeit der Daseinsvorsorge
und Versorgungsqualitat

@ in ihrer Tragfahigkeit zu sichernde Ob en

o inihrerTr 2u si en

I I I Raume mit zu sichernder
Tragfahigkeit

Erreichbarkeit von
Versorgungseinrichtungen sichern

Zentrale Orte Stand 2014
o Oberzentren
Mittelzentren

o—o Oberzentrale Stadteverbinde
+. Mittelzentrale Stadteverbiinde
mit oberzentralen Teilfunktionen
Stadte mit oberzentralen
Funktionen in Nachbarstaaten

D basis: Laufende R beobach des BBSR,

Erreichbarkeitsmodell des BBSR,
BBSR-Bevolkerungsprognose 2012-2035/Zensus

© BESR Bonn 2016 23 Geometrische Grundlage:

Bearbeitung: T. Pitz

Quelle: ROB 2017, https://www.bbsr.bund.de
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

§ 2 Abs. 2 Nr. 3 5.1 ROG:

,Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge ... ist
zur Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilraumen in angemessener Weise
zu gewahrleisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Regionen.”

Instrumente der (formellen) Raumordnung:
e Zentrale Orte
* Trassen und Standorte
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

Aber:

(formelle) RO im klass. Verstandnis =

Koordination der Aktivitaten Dritter, keine ,Verwirklichungsplanung” (BMVI 2017, S.48)

fir Umsetzung auf Dritte angewiesen:

Fachplanungen/-politiken, Kommunen, Zivilgesellschaft, Privatwirtschaft

75 24.06.2022
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

informelle Instrumente (BMVI 2017, S.99; Matthes 2020, S.34ff.)

(in der Praxis angewandt von RO zur Beeinflussung der Daseinsvorsorge)

e Konzepte und Studien
* Reg. Kooperationen, Regionalmanagement, Informationspolitik (intraregional)
* Netzwerke (interregional)
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ARL

3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung

ARL-Positionspapier 108,

Instrumente zur Sicherung der
Daseinsvorsorge

Quelle: ARL 2016, https://shop.arl-
net.de/media/direct/pdf/pospaper_108.pdf

Instrumententypus

Wirkungsweise

Beispiele

a) Rechtliche und
verbindliche
Instrumente

Ge- und Verbote,
Anweisungen

Raumordnungsrecht, Landes- und
Regionalplanung, landesplanerische
Vertrige, verbindliche Fachplanung,
Universaldienste

b 1} Investive
Instrumente

Finanzielle Transfers,
Bau und Betrieb von
Infrastrukturen

Europdische Forderinstrumente (E-
LER, EFRE, ESF)*; Gemeinschaftsauf-
gaben; Finanzausgleiche; Forderin-
strumente der Stadtebauférderung
oder fachsektoraler Programme;
Steuern, Abgaben und Gebiihren;
Biirgerhaushalt

b 2) Finanzielle
Anreize setzende
Instrumente

Marktliche Steuerung,
finanzielle Anreize

Europdische Forderinstrumente,
Forderinstrumente der Stidtebaufor-
derung fiir Prozesse und Betreuung,
Verfiigungsfonds auf stadtischer und
regionaler Ebene

c) Informatorisch-
persuasive
Instrumente

Informieren, Uber-
zeugen, Meinung
bilden

Demografie- und Raumordnungs-
berichte, (Informations-)Strategien,
Szenarien, Netzwerke zum Informa-
tionsaustausch tiber gute Beispiele

d) Prozess-/

offene, diszipliniiber-

Informelle Fachplanung, Regionale

management- greifende Prozessge- | Entwicklungskonzepte, Beteiligungs-
orientierte staltung, informelle und Mitwirkungsregelungen
Instrumente planerische Instru-

mente
e) Kontext- Organisatorische, Leistungserbringung im Zusammen-
dnderungen technische oder spiel von Staat, Zivilgesellschaft und

governancebezogene
Anderungen mit op-
tionen-mehrender
oder -mindernder
Wirkung

Wirtschaft; freiwillige Selbstverpflich-
tung; Anpassung und regionale Diffe-
renzierung von Standards; Riickbau
von Siedlungseinheiten; Gemeinde-
gebietsreformen

27
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3. Daseinsvorsorge

3.2 Perspektiven der Raumordnung
Aktuelle Ansatze

= MORO, z.B. Aktionsprogramm regionale Daseinsvorsorge
= ExWoSt, z.B. Forderung von Kleinstadten

= diverse Forderprogramme verschiedener Ressorts zu interkomm. Kooperation,
Digitalisierung, Nahmobilitat usw.
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

« gesellschaftliche Trends

* Was ist der MaRstab?

« Erfahrungen” mit Daseinsvorsorge

* Modellvorhaben vs. Alltagsbetrieb

*  Weiterentwicklung des Zentrale-Orte Konzeptes
* Erreichbarkeiten

* Koproduktion mit Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. gesellschaftliche Trends:

* Demographischer Wandel (Schrumpfung, vor allem Alterung)
« Okon. Strukturwandel (z.B. economies of scale, , Plattform-Okonomie”, Online-Handel)

» Digitalisierung (Chancen, ggf. Gefahren der Exklusion)
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. Was ist der MalRstab?

Meist: Durchschnitt
Soll-Werte?
Mindeststandards!?

31
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

Erreichbarkeit
von
Krankenhausern

Phkw-Fahrzeit zum
der Grundversorgung 2016 in Minuten

ERO0O0ODE

bis unter 5
5 bis unter 10

10 bis unter 15

Krankenhaus (mindestens
mit Grundversorgung)

———— Bundesautobahn

Uberschreiten der 20-Minuten
Pkw-Fahrzeitschwelle

O stewsquo
. Wegfaliszenario

7
7
19 BBSR Bonn 2017

15 bis unter 20
20 bis unter 25
22 s ey 0 rwwzou. eigene 2016, 22::‘395“
i 30 und mehr 31.12.2014 isi DE/BKG
Quelle: Raumordnungsbericht 2017 Bearbeitung: T. PUtz. G. Lackmann
24.06.2022
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. ,Erfahrungen” mit Daseinsvorsorge

Mehrdimensionalitat, Kompensierbarkeit, individ. Praferenzen

Input vs. Outcome

Lebensweltliche Dimension / Wahrnehmung (Krajewski/ Steinfihrer 2020)
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. Modellvorhaben vs. Alltagsbetrieb

mmmm) [jlle von innovativen Modellvorhaben/-projekten

mmm) \/erstetigung? Alltagsbetrieb?
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

Suche Q Kontakt & English

InDaLE: Innovative Ansatze der Daseinsvorsorge in landlichen Raumen - lernen von Erfahrungen anderer
europaischer Lander fiir Deutschland

Forschungsprojekt Publikationen News und Veranstaltungen

Herzlich Willkommen

auf der Webseite zum Projekt InDaLE: Innovative Ansatze der
Daseinsvorsorge in landlichen Raumen - Lernen von Erfahrungen anderer

europaischer Lander fiir Deutschland

35 Quelle: https://www.indale.org/ 24.06.2022
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3. Daseinsvorsorge

Dasems-
3.3 Herausforderungen G =D o fojeer- @, (urensichons

InDaLE-Projekt ) C %’/@
8«8

WISENS-
Transrer

)
[;\NDEKV{ EH

Quelle: https://www.indale.org/de/forschungsprojekt/
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. Weiterentwicklung des Zentrale-Orte Konzeptes

Zentralitatsstufen reduzieren Funktionsteilungen gezielt einsetzen

Weiterentwicklung

Anzahl der Zentralen Orte reduzieren :> der <: Erreichbarkeitsrichtwerte definieren

,:7 Zentrale-Orte-Konzepte <'\\

Ausstattungsmindeststandards priifen

Tragfahigkeit definieren und tiberprifen

© BBSR Bonn 2017

Quelle: Raumordnungsbericht 2017, https://www.bbsr.bund.de
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3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. Erreichbarkeiten

zentral fir Chancengerechtigkeit

physisch und digital

zahllose Modellvorhaben

38

24.06.2022



AKADEMIE FUR
RAUMENTWICKLUNG IN DER
LEIBNIZ-GEMEINSCHAFT

3. Daseinsvorsorge

3.3 Herausforderungen

z. B. Koproduktion mit Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft

Moderation

Netzwerkmanagement

materielle Unterstlitzung des ehrenamtl. Engagements

Mehrebenen-Governance

39 24.06.2022
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4. Fazit:

wilinschenswert:

* integrativer Ansatz Gber Grenzen der Ressorts und Ebenen hinweg (GA?)

* regionale Steuerungsfahigkeit

40 24.06.2022
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4. Fazit

,Stadte auf dem Land”

* als Zentrale Orte/Ankerpunkte der Daseinsvorsorge
e Orte der Innovation und Integration

mmm) wichtig fir junge und hoch qualifizierte Gruppen

mmm) \ichtig fir Bleiben und Riickkehren
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Vielen Dank
fiir lhre Aufmerksamkeit

Prof. Dr. Rainer Danielzyk
Generalsekretar der ARL

Tel 0511. 348 42-36
rainer.danielzyk@arl-net.de

Leibni:

Gemeinschaft

ARL — Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft - Vahrenwalder Str. 247 - 30179 Hannover
arl@arl-net.de - www.arl-net.de
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