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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Demografischer Wandel und Daseinsvorsorgeplanung
Erarbeitung strategischer Konzepte unter Beteiligung unseres Biros
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Demografischer Wandel und Daseinsvorsorgeplanung
Erarbeitung strategischer Konzepte unter Beteiligung unseres Biros
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Demografischer Wandel und abwehrender Brandschutz
Erarbeitung strategischer Konzepte unter Beteiligung unseres Bliros
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AG Brand- und Katastrophenschutz im Landkreis Nordhausen
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Themenblock 1:

Die Herausforderungen

fur die Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes
unter den Bedingungen des demografischen Wandels
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Aktuelle Herausforderungen im abwehrenden Brandschutz
aus Sicht der Freiwilligen Feuerwehren (Stand: 2011)

Nachwuchsmangel
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Datenquelle: Befragung der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen des Projektes GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Herausforderung #1:

Altersstruktur in den Einsatzsbteilungen und altersbedingtes Ausscheiden
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Datenquelle: Zukunftskonzept Gliickstadt und Umland (2014) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Herausforderung #2: )
Nachwuchsmangel — Gestalten der Ubergange aus den Jugendabteilungen...
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Vorausschétzung der Mitgliederzahlen in den
Elnsatzabteilungen und Ubergange aus den
Jugendfeuerwehren (Stand: 2011)
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Datenquelle: Masterplan Daseinsvorsorge Werra-MeiBner-Kreis (2011) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Herausforderung #3:

...und ,Halten™ der aus den Jugendabteilungen ibernommenen Personen
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Datenquelle: Eigene Auswertung verschiedener schriftlicher Befragungen von Freiwilligen Feuerwehren
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Herausforderung #4:
Sicherstellung der Tagesalarmbereitschaft
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Quelle: Zukunftskonzept Daseinsvorsorge Gliickstadt und Umland (2014) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Eintreffzeit einer Staffel
in der Emsatzperlode ~Wochenende und nachts"
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Datenquelle: Befragung der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen des Projektes ,Masterplan Daseinsvorsorge GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Eintreffzeit einer Sta
in der Emsatzperlode ,,werktags tagsube
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Datenquelle: Befragung der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen des Projektes ,Masterplan Daseinsvorsorge GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung und Mobilitat
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Anteil der innerhalb bestimmter Fristen erreichbaren Bevolkerung
Szenario ,Staffel Wochenende und nachts™
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Datenquelle: Befragung der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen des Projektes ,Masterplan Daseinsvorsorge GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Werra-MeiBner-Kreis" (2011), eigene Berechnungen Plonung Dorotung Fersehung GHR



Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Anteil der innerhalb bestimmter Fristen erreichbaren Bevolkerung
Szenario ,Staffel werktags tagstber"
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Themenblock 2:

Methode und Prozess

in den bisherigen Projekten im Themenfeld
Demografischer Wandel und Brandschutz

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Methodisches Vorgehen in den bisherigen Projekten
zum Themenkomplex ,,Brandschutz”

1. Wichtige Voraussetzung: Politische Willenserklarung

2. Einrichtung einer Arbeitsgruppe
(Freiwillige Feuerwehren, Aufgabentrager, ggf. Landkreis)

Erarbeitung einer abgestimmten und akzeptierten Status-Quo-Analyse
Diskussion der normativ gewunschten Versorgungsstandards

Entwicklung von alternativen Anpassungsstrategien

G =

Bewertung der Anpassungsstrategien unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten

.

Vorzugsszenario der Arbeitsgruppe

8. Politische Implementierung und Umsetzung
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Themenblock 3:

Handlungsansatze

aus den bisherigen Projekten im Themenfeld
Demografischer Wandel und Brandschutz

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Demografischer Wandel und abwehrender Brandschutz
Erarbeitung strategischer Konzepte unter Beteiligung unseres Bliros
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Demografischer Wandel und abwehrender Brandschutz
Modellregionen mit Themenfeld Brandschutz im Aktionsprogramm
Regionale Daseinsvorsorge fney
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Handlungsansatze und Strategien in bisherigen Projekten

Themenkomplex ,,Brandschutz”

Vier Handlungsfelder
g N

Personal- und Nachwuchssicherung
und -gewinnung

(S /
@ N
Optimierung der
Einsatzorganisation

Sicherung der
Tagesalarmbereitschaft

Starkung der Eigenrettungs-
und Selbsthilfepotenziale
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten

Strategie- und MaBnahmenrichtungen

1. Personal- und Nachwuchssicherung und -gewinnung

BeispielmaBnahmen

Plakat- und Werbekampagnen
Anpassung von Altersgrenzen im BrSchG
Anreizstrategien (z.B. Steuer, Rente)
Anreizstrategien (kommunale Ebene)
Anreizstrategien fur Arbeitgeber
Offentliche Wirdigung des Ehrenamtes
Attraktivitatssteigerungen Jugendarbeit

Patenschaften JFw - Einsatzabteilung

Ebene

Bund, Land
Land

Bund, Land
LK, Gemeinden
Bund, Gem.
Alle

LK, Gemeinden

Gemeinden

Aufwand Effekt

O O

O
O
O
O
O
O
O
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten

Strategie- und MaBnahmenrichtungen

1. Personal- und Nachwuchssicherung und -gewinnung

BeispielmaBnahmen

Plakat- und Werbekampagnen
Anpassung von Altersgrenzen im BrSchG
Anreizstrategien (z.B. Vergltung, Rente)
Anreizstrategien (kommunale Ebene)
Anreizstrategien fur Arbeitgeber
Offentliche Wurdigung des Ehrenamtes
Attraktivitatssteigerungen Jugendarbeit

Patenschaften JFw - Einsatzabteilung

Ebene

Bund, Land
Land

Bund, Land
LK, Gemeinden
Bund, Gem.
Alle

LK, Gemeinden

Gemeinden

Aufwand Effekt

O O

O
O
O
O
O
O
O

tttttttttttttttttttttttttttt
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Erfahrungen aus anderen Bundeslandern 2

Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen — Hier:
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten

Strategie- und MaBnahmenrichtungen

2. Sicherung der Tagesalarmbereitschaft

BeispielmaBnahmen

Unterstitzung durch hauptamtliche Krafte
Einflhrung Teilzeitfeuerwehren
EinflUhrung Diensthabendensysteme
Pendlerfeuerwehr, Doppelmitgliedschaften
Verpflichtung offentlicher Angestellter

Feuerwehrfihrerschein

Ebene

Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
EU, Gemeinde

Bund, Lander

Aufwand Effekt
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Status Quo: Eintreffzeit einer Staffel

LUeckermunde = n

55 ';% @g\y

"’;3, U"l. A

'I |
@h - Eggesin "‘-.IHL_

Torgelow
'# '

Erreichbarkeit von v,
Siedlungsflachen

Eintreffzeit einer
Staffel nach
Brandausbruch

Einsatzperiode:
Werktags zwischen
6 und 18 Uhr

b

I-_.J'-‘. |"_' e .
< ) @ : . E = - 1 jl

@ | @ Pasew..a‘_ é . j:' |
. } @ - -. A é‘

(® Feuerwehrstandort

<10 Min.

10 bis <13 Min.
13 bis <15 Min.
15 bis <17 Min.
17 Min und mehr

| IR

Status Quo

y

Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Stettiner Haff"* (2009) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Unterstutzung durch Hauptamtliche Krafte: Eintreffzeit einer Staffel
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Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Stettiner Haff"* (2009) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Status Quo: Eintreffzeit einer Staffel
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Qualifizierung aktiver Mitglieder*): Eintreffzeit einer Staffel

*) Zum Einsatz
unter Atem-
schutzgerat
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Status Quo: Eintreffzeit einer Staffel
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Unterstutzung durch Zubringerhelikopter: Eintreffzeit einer Staffel
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Vergleich und Bewertung der modellhaft iiberpriiften Varianten
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Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Stettiner Haff" (2009) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

Vergleich und Bewertung der modellhaft uberpriuften Varianten

Beschreibung Kosten Versorgungseffekt

Léschfahrzeuge fiir ]

Material- 12 Standorte, die € 60% -

strategie heute kein Losch- N
fahrzeug haben 21 0%

100% -

Bis zu zwei 0 -

Personal- zusatzliche € 60% -

strategie Einsatzkrafte pro g
Stadt/Gemeinde ] +99,

@ o 100% -~

Qualifizierung von 80% -

QUa”fi- 54 bereits aktiven € 60% -

zierungs- Einsatzkraften an .
strategie 25 Standorten o% +19%

Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Werra-MeiBner-Kreis"
Bildquellen (v.o.n.u.): www.feuerwehr-magazin.de; www.finnentrop.de; www.feuerwehr-wolfsburg.de
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten

Strategie- und MaBnahmenrichtungen

BeispielmaBnahmen

Optimierung der Alarm- und Ausrlckeordn.
Abgestimmtes Alarmierungshandeln
Starkung Rendez-Vous-Verfahren
Ausweitung interkommunale Kooperationen
- Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen
- Gemeinsame Beschaffungsstrategien
Verbindliche Unterstlitzungsstrukturen

EinfiUhrung Technik mit Rlickmeldeoption

Ebene

Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
Gemeinden, LK
Gemeinde, LK
Gemeinde, LK
Gemeinde, LK

Alle

Aufwand Effekt

tttttttttttttttttttttttttttt
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn



Erfahrungen aus anderen Bundeslandern 5

Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen

3. Optimierung der Einsatzorganisation

BeispielmaBnahmen Ebene Aufwand  Effekt

Optimierung der Alarm- und Ausrlickeordn.  Gemeinden, LK
Abgestimmtes Alarmierungshandeln Gemeinden, LK

Starkung Rendez-Vous-Verfahren Gemeinden, LK

Ausweitung interkommunale Kooperationen = Gemeinden, LK

- Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen = Gemeinde, LK @
- Gemeinsame Beschaffungsstrategien Gemeinde, LK .
Verbindliche Unterstltzungsstrukturen Gemeinde, LK ‘
EinfiUhrung Technik mit Rlickmeldeoption Alle @
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Einsatze in landlichen Gemeinden — Beispiel: Glickstadt-Umland

100% -
90% - Einsatze mit mehr

. als einer Feuerwehr
80% (mit FF Gliickstadt)

70% -

60% -
M Einsatze mit mehr

50% als einer Feuerwehr
(ohne FF Gliickstadt)

40%

30%

20% W Einsatze mit einer
Feuerwehr

10%

OD.’IO T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anteil der Einsdtze an allen Einsatzen
nach Anzahl der beteiligten Feuerwehren

Quelle: Zukunftskonzept Daseinsvorsorge GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Gllckstadt und Umland (2014) Planung Becatuns Foraching GOR
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Anzahl der Einsatze nach Einsatzorten (2007-2012) — Beispiel: Gluckstadt

L

\ (&)

Quelle: Zukunftskonzept Daseinsvorsorge GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Gllickstadt und Umland (2014) Planung Beratung Forechung GBbR
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Optimierung der Alarm- und Ausruckordnungen
Wer ist eigentlich wo zu alarmieren?

Einsatzgebiet | o
Fokusstandort =R
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

© Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen
——— Landesstrafen

Bendtigte Standorte

- nur Fokusstandort

Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

Fokusstandort nicht
beteiligt

JAUE

Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland" (2011) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbR
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Optimierung der Alarm- und Ausruckordnungen
Wer ist eigentlich wo zu alarmieren?

Einsatzgebiet 6. | o
Fokusstandort =
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

© Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen
——— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

Fokusstandort nicht
beteiligt

JEUaN

Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland" (2011) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbR
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Optimierung der Alarm- und Ausruckordnungen
Wer ist eigentlich wo zu alarmieren?

Einsatzgebiet ST
Fokusstandort =
Staffel

(Werktags von 6-18h)

@ Freiwillige Feuerwehr

© Freiwillige Feuerwehr
(Parameterschatzung)

—— BundesstraBen
——— LandesstraBen

Bendtigte Standorte

nur Fokusstandort
Fokusstandort +1
Fokusstandort +2
Fokusstandort +3

Fokusstandort nicht
beteiligt

JEUaN

Quelle: ,Masterplan Daseinsvorsorge Nordfriesland" (2011) GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbR
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen

3. Optimierung der Einsatzorganisation

BeispielmaBnahmen Ebene Aufwand  Effekt

Optimierung der Alarm- und Ausrlickeordn.  Gemeinden, LK ‘

Abgestimmtes Alarmierungshandeln Gemeinden, LK O
Starkung Rendez-Vous-Verfahren Gemeinden, LK O
Ausweitung interkommunale Kooperationen = Gemeinden, LK .
- Gemeinsame Fortbildungsveranstaltungen  Gemeinde, IK @

- Gemeinsame Beschaffungsstrategien Gemeinde, LK

Verbindliche Unterstiitzungsstrukturen Gemelnde LK --

EinfiUhrung Technik mit Rlickmeldeoption Alle

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

tttttttttttttttttttttttttttt
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen — Hier: Einsatzorganisation

Erstangriff durch ortliche Feuerwehren

. Deeim Brandschutz ist wegen der Entfernungen der Gemeinden und
Ortschaften in dinn besiedelten Gebieten nach wie vor von den Freiwilligen Feu-

erwehren dieser Gemeinden und Drtschaften Zu leisten.

rungen abzuschliellen, nach denen die in den verschiedenen Gemeirids
schaften vorhandenen Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren abwechselnd zu
einzelnen Tagesbereitschaften eingeteilt und herangezogen werden.

Verbindliche Vereinbarung uber Zweckverbande

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratun g Forschung GbR
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Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen — Hier: Einsatzorganisation

Unterstutzungseinheiten an zentralen Standorten

e Zur Unterstitzung dieser EiIn rafte sind in zentral gelegenen Gemein-
den/Stadten erstitzungseinheiten ﬁfzubauen, welche nach Maoglichkeit inner-
halb der 9 min. Eintre
fend eingreifen.

Zur Gewadhrieistung einer vollen Ausschopfung der Rahmen beider Eintreffzeiten
mussen die Feuerwehrkrafte der Unterstitzungseinheiten unmittelbar nach der
Alarmauslésung zur Verfugung stehen und ausricken. Di
stitzungseinheit missen deshalb in angemessener Zahl\hauptamtliche Mitarbeiter
der Feuerwehr sein.

satzort gelangen bzw. nach weiteren 5 min. hel-

Gemeinsame Finanzierung!

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP

Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratung Forschung GbR




Erfahrungen aus anderen Bundeslandern e

Handlungsoptionen und —ansatze aus bisherigen Projekten
Strategie- und MaBnahmenrichtungen

4. Starkung der Eigenrettungs- und Selbsthilfepotenziale

BeispielmaBnahmen Ebene Aufwand  Effekt
Verpflichtende Einflihrung von 3}

Rauchwarnmeldern und Brandmeldeanlagen A, Lafeler — N
Vorhalteverpflichtung fiir Feuerldscher auch .

in Privathaushalten B, Lalel)s ® L
Vermittlung von Grundfertigkeiten (z.B. im

Rahmen der Flhrerscheinausbildung) e ® u
Brandschutzerziehung an allgemeinbil- Lander, S o

denden Schulen (z.B. Ganztagesbereich) Schultrager

tttttttttttttttttttttttttttt
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Gut geeignete Ansatze aus Sicht der Freiwilligen Feuerwehren

. Frauenmlnla erhohen S [:h U‘un g B" Freistellung .
Dffentlichkeitsarbeit Jugendarbei

Sindorusemmensehussl1 B UG Afl]BIIS[]‘EIlZB Sl}h‘c]“BI]

Altersgrenze hochsetzen  asJyngen
B""USSVSIBmB Frihzeitige Alamierung

Datenquelle: Befragung der Freiwilligen Feuerwehren im Rahmen des Projektes GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
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Eine subjektive Zusammenfassung von , halb-au3en"
und Fragen, die bleiben...

= Die Herausforderungen sind flr viele landliche Teilraume im
Bundesgebiet ahnlich

= Die diskutierten Anpassungsoptionen sind weitgehend bekannt
(und finden sich vielfach in Strategiepapieren und Handlungskonzepten)

= Die rechtlichen Vorgaben lassen viele der diskutierten
Anpassungsstrategien grundsatzlich zu

=  Dennoch nehmen wir ein Umsetzungsdefizit wahr (d.h. vergleichsweise
langwierige und schwierige Abstimmungsprozesse, MaBnahmen weniger
wirkungsvoll als erhofft)

tttttttttttttttttttttttttttt
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Eine subjektive Zusammenfassung von , halb-au3en"
und Fragen, die bleiben...

= Wie kann es gelingen, die verfugbaren Krafte soweit zu blindeln, dass
der bestmogliche abwehrende Brandschutz fur die Region erreicht wird?

= Was geschieht mit Teilraumen, in denen auch absehbar kein
abwehrender Brandschutz im Sinner der normativen Vorgaben
gewahrleistet werden kann?

GERTZ GUTSCHE RUMENAPP
Stadtentwicklung und Mobilitat
Planung Beratun g Forschung GbR



Erfahrungen aus anderen Bundeslandern

55

Dipl.-Ing. Martin Albrecht

Gertz Gutsche Rimenapp
Stadtentwicklung und Mobilitat GbR

RuhrstraBe 11, 22761 Hamburg

Tel: 040 / 853737-40
albrecht@ggr-planung.de

www.ggr-planung.de
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