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Der von E. Forsthoff gepragte Begriff der Daseinsvorsorge bezeichnet ein — nicht prazise definiertes
— Bundel von Leistungen, welche

a) von vielen Menschen bendétigt werden,

b) deren Erbringung von der 6ffentlichen Hand gewahrleistet wird.

Letzteres bedeutet: Entweder werden die Leistungen vom Staat oder den Kommunen selbst
erbracht, oder sie werden von Privaten erbracht, wobei aber der Staat die Erbringung durch Regeln
gewahrleistet, wenn der Markt nicht ein bestimmtes (politisch definiertes) Versorgungsniveau
sichert.

Aufgabenfelder offentlicher Daseinsvorsorge in Deutschland Die Abgrenzung der

von der offentlichen

Technische Dienstleistungen Soziale Dienstleistungen Hand zu gewahrlei-
Verkehrsinfrastruktur Kulturelle Versorgung zgerngelgt ?’1?3?1!?:\/:-
Verkehrsdienste, wie Schilertransport Schule und Bildungswesen g g

definiert, sondern
Resultat politischer

und offentlicher Verkehr

I~ enstlei .
Kommunikationsdienstleistungen Kinderbetreuung Aushandlungen.
Energieversorgung Gesundheitswesen und Altenpflege G e
. . . . renz .

Wasserwirtschaft, einschlieBlich Ver- und Finanz- und Versicherungsdienstleistungen enzafie
Entsorgung - Finanzdienstlei-
Abfallwirtschaft Katastrophenschutz, Feuerwehr und stungen?

Rettungswesen - Einzelhandel?
Deichbau Sonstige soziale Infrastrukturen, wie Sport-

statten, Friedhofe
Wohnungswirtschaft (sozialer Wohnungsbau)

Quelle: K. Einig in IzZR 1/2008 3
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In Zeiten demographischen und wirtschaftlichen Wachstums und eines Staatsverstandnisses
als Wohlfahrtsstaat ging es primar um den Ausbau der Daseinsvorsorge. Dazu leistete die
Raumplanung wichtige Beitrage, indem sie Uber die Festlegung von Zentralen Orten und
Entwicklungsachsen Einfluss auf die raumliche Verteilung der Daseinsvorsorge nahm.

Heute ist die Problematik grundsatzlich anders. Es geht nur noch marginal um Ausbau (z.B.
bei der Kinderbetreuung in den westlichen Bundeslandern), sondern vor allem um Rick- und
Umbau. Das ist extrem unpopular und gehért zum Typ der ,bdsartigen Planungsprobleme™
(Horst Rittel).

Wo liegen die Herausforderungen und Risiken der Daseinsvorsorgesicherung?
- Demographische Schrumpfung,
- Alterung,
- Fiskalische Engpasse,
- Struktureller Wandel der Leistungssysteme,
- Privatisierung der Daseinsvorsorge,
- Internet,
- Infragestellung des Gleichwertigkeitspostulats.



Kleinraumige Bevolkerungsentwicklung in Vergangenheit und Zukunft

1990 bis 2005

DK

100km

Veranderung der Bevolkerungszahl 1990 bis 2005 in %

. bis unter 6
[0 5 visunter -2
I:‘ -2 bis unter 2
. 2 bis unter 6

. 6 und mehr 757 320 512 5752534
Haufigkeiten

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR,
BBSR-Bevdlkerunasprognose 2005-2025/bbw
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Verdnderung der Bevolkerungszahl 2005 bis 2025 in %

bis unter -20

-20 bis unter -10
-10 bisunter -3
-3 bis unter 3

3 bis unter 10 494 748 B301156 008472

Haufigkeiten
10 und mehr uhg

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Gemeindeverbénde, 31.12.2005

Quelle: ROB 2011

Herausforderung Nr. 1:
Demographische Schrumpfung

Der Riickgang der Bevdlkerung
beruht meist sowohl auf
Wanderungsverlusten als auch
auf Sterbeliberschiissen. Der
Prozess ist langfristig unauf-
haltsam, selbst wenn die Wan-
derungsbilanz ausgeglichen
ware.

Problem flir die Daseinsvor-
sorge: Zunehmende Unteraus-
lastungen. In vielen Bereichen
kann die Bereitstellung nicht
ohne weiteres angepasst
werden:

einerseits wegen der Kosten-
remanenz (hoher Fixkosten-

anteil, Unteilbarkeit der Ein-

richtung, z.B. Abwassernetz,
Hallenbad)

andererseits aus sozialen
Grinden, um ein befriedigen-
des Versorgungsniveau zu 5
erhalten.



Herausforderung Nr. 2:
Alterung, Veranderung der Altersstruktur

Problem: extrem ungleichmaBige
Besetzung der Alterskohorten, dadurch
zyklisch stark schwankende Bedarfe
(Kindergarten, Schulen, Pflegeheime)

Nachfrage nach medizinischen Leistungen
In der gesetzlichen Krankenversicherung 2009

in EUR pro Kopfund Tag
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Apotheken Krankenhaus

T

Frauen
Manner

Datenbasis: Bundesversicherungsami (BWVA)

& BE5A Bonn 2011

Quelle: ROB 2011
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Kiinftige Entwicklung der Hochbetagten

[
%
 1004km © BBSRBonn2011 K221

Verdanderung der Zahl der liber 80-Jéhrigen
2005 bis 2025 in %

D bis unter 50
]H_J_| 50 bis unter 65

. 65 bis unter 80

Bl sobisunterss 123102 82 73 60

H ket
B 95 undmenr sufgietien

Datenbasis: BBSR-Bevdlkerungsprognose 2005-2025/bbw
Geometrische Grundlage: BKG, Kreise, 31.12.2005

Pflegebediirftigkeit AKADEMIE
FUR RAUMFORSCHUNG
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Die Zahl der
Lalten Alten®
steigt nicht nur
prozentual,
sondern auch
absolut Uberall
an, allerdings
regional sehr
unterschiedlich.

e
7
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Veranderung der Zahl der Pflegebediirftigen
2010 bis 2030 in %

[] bis unter 15
| 15 bisunter 30
[ 30 bisunter 45
. 45 bis unter 60 14 197 373 23069
B 50 undmenr Haufigkeiten
Datenbasis: Bundes ministerium fiir Gesundheit, Quelle: ROB 2011 7

BBSR-Bevilkerungsprognose 2010-2030/bbw
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Mittelbereiche, 31.12.2008



Krankenhausstandorte und demographische Entwicklung

5
i
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Demographisch bedingte Verdanderung der Krankenhausfaille
(am Wohnort der Patienten) 2005 bis 2030 in %

; Krankenhaus der
b ter -6 .

o ad Grundversorgung 2008
-6 bis unter -2
D -2 bisunter 2

: Quelle: ROB 2011
D 2 bisunter 6 45 51 67 80342304

Haufigkeitan
. 6 bis unter 20 )
Datenbasis: BBSR-Bevilkerungsprognose 2005-2030/bbw,
. WidO-Krankenhausverzaichnis, eigene Erhebung
20 und mehr Geomalrische Grundiage: BKG/BASR, Mittalbemiche, 31.12 2008

AKADEMIE
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Im Hinblick auf die Nachfrage
nach Leistungen Krankenhaus-
versorgung kompensiert die
Alterung teilweise den Bevoélke-
rungsruckgang.

Dennoch ist in weiten Teilen der
neuen Lander sowie in SE-
Niedersachsen und Nordhessen
vermehrt mit mangelnden
Tragfahigkeiten und daraus
resultierenden SchlieBungen zu
rechnen.



Erreichbarkeit von Schulen der Sekundarstufe li

Status quo

100km

Pkw-Fahrzeit zur nachsten Schule der Sekundarstufe Il
2009 in Minuten

: Schule der Sekundarstufe II
I:' bis unter 5 A 2003/2009
D 5 bis unter 10

] 10 bis unter 15

B 15 bis unter 20

. 20 und mehr

Datenbasis: Erreichbarkeitsmodell des BBSR, Schulverzeichnizee der LaAnder

Wegfallszenario

7
©BBSRBonn 2011 kL

Uberschreiten der 20-Minuten-Pkw-Fahrzeitschwelle

D Status quo

Szenario bei Wegfall der jeweils ndchsten
Schule der Sekundarstufe Il

Quelle: ROB 2011

Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2008

Auf der anderen
Seite fuhrt der
regional unter-
schiedliche Riick-
gang der Schuler-
zahlen zu Unter-
auslastungen und
ggf. SchlieBungen
von Schulen.



Herausforderung Nr. 3: Fiskalische Engpasse

Die fiskalischen Spielraume des Landes und der Kommunen werden kiinftig enger: erstens
wegen der Kostenremanenzen, zweitens wegen des kinftigen Abschmelzens der West-Ost-
Transfers und drittens wegen der hohen Staatsverschuldung auch infolge der Finanzkrise
(Stichwort Schuldenbremse).

Offentliche Verschuldung von Bund, Landern, Gemeinden und Gemeindeverbanden
einschliellich Extrahaushalte 2010

Bremen I
Berlin [ ——]
Saarland
Hamburg ="
Mordrhein-Westfalen =]

Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt

Hessen
Niedersachsen
Thiringen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommem
Baden-Wiirttemberg
Bayern [ |

Sachsen |

] ] ] |
0 10 000 20 000 30 00O 40 000 50 000
in Euro je Einwohner

Bl Bund B Linder [] Gemeinden/Gemeindeverbinde

Schuldenstand einschiellich Extmhaushalla; chne Zwackverdbanda. Der Gameindaantesl an dar
Verschuldung Islin den Stadtstaatan mit einam Antell von 33% angesatzl worden.

Dalenbasis: Statististisches Bundesamt, egane Berechnungen & BBSR Bonn 2011

Quelle: ROB 2011 10



Herausforderung Nr. 4: Struktureller Wandel der Leistungssysteme

In vielen Leistungsbereichen @ndern sich die
Angebots- und Nachfragestrukturen:

» Anbieter spezialisieren sich (z.B. Schulen, Krankenhauser),
im privaten Bereich wandeln sich die Betriebsformen (z.B.
Einzelhandel),

» die Nachfragemuster differenzieren sich aus (z.B. nach Lebensstilen),

» die gestiegene Mobilitat infolge Motorisierung ermdglicht einem
groBen Teil der Haushalte die selektive Inanspruchnahme
spezialisierter Leistungsangebote.

Die Folge: Erosion der wohnstandortnahen
Versorgung mit Dienstleistungen und Waren.

Herausforderung Nr. 5: Privatisierung

Viele ehemals offentliche Leistungsbereiche werden privatisiert, teils
betriebswirtschaftlich begrindet, teils ideologisch begriindet, teils schlicht fiskalisch
begrindet.

Nicht immer nehmen Staat und Kommunen die Gewahrleistungsverpflichtung ernst,
wenn sie die Leistungserstellung Privaten (iberlassen (positives Beispiel: Post).

11



Herausforderung Nr. 6: Internet

Die Auswirkungen des Internets sind sehr ambivalent. Einerseits ermdglicht das
Internet einen flachendeckenden Zugang zu Informationen, Dienstleistungen und
Warenbestellungen.

Andererseits mangelt es an einer flachendeckenden Breitband-Netzinfrastruktur, und
der B2C-Commerce wachst auf Kosten des stationaren Einzel-handels und damit der
Zentralen Orte.

Herausforderung Nr. 7: Infragestellung des Gleichwertigkeitspostulats

Das auf dem Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes und dem ROG
basierende Solidarprinzip der Gewahrleistung (Herstellung bzw.
Sicherung) gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des
Landes wird von Vertretern neoliberaler Wettbewerbsideologie
zunehmend in Frage gestellt.

Strukturstarke Lander attackieren den horizontalen Landerfinanzausgleich.

Halt der bisherige Konsens der groBen politischen Parteien auch in
Zukunft?

12
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@talog der Mindestausstattung zur Grundversorgung

(gemaf Entschliefung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
"Zentrale Orte und |hre Verflechtungsbereiche” vom 08.02.1968)

1. Mittelpunktschule (Hauptschule)
2. Spiel- und Sportstatten

3. Gesundheitliche Einrichtungen (Arzt, Apotheke)

4. Einzelhandelsbetriebe
5. Handwerksbetriebe

6. Dienstleistungsbetriebe

Katalog fir die anzustrebende Ausstattung

von zentralen Orten mittlerer Stufe
(geman EntschlieBung der Ministerkonferenz fir Raumordnung
“Zentralortliche Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe
in der Bundesrepublik Deutschland® vom 15.06.1972)

Bildungseinrichtungen

a) Zur allgemeinen Hochschulreife fuhrende Schule mit mehreren
Ausbildungsgangen

b) Schule zur Erfullung der Berufsschulpflicht mit mehreren
Ausbildungsgangen und sonstige berufsbildende Schulen

c) Sonderschule fur Lernbehinderte

d) Einrichtungen der differenzierten Erwachsenenbildung/
Volkshochschule

e) Offentliche Bucherei mit Leseraum (je Einwohner etwa 1 Band)

Gesundheitswesen

a) Krankenhaus fur Akutkranke mit drei Fachabteilungen
- Chirurgie
- innere Medizin
- Gynakologie

b) Facharzte verschiedener Sparten

Sport

a) GrolRere Sportanlage mit einer Hauptkampfbahn far Feldspiele
und Leichtathletik (400-m-Bahn) sowie Nebenanlagen

b) Sporthalle mit mindestens (27 x 45 m)

c) Hallenbad mit Mehrzweckbecken (10 x 25 m)

d) Freibad mit beheizbarem Becken (21 x 50 m)

e) Spezialsportanlagen (z.B. Tennisplatze)

Handel - Banken

a) Vielseitige Einkaufsmoéglichkeiten, z.B. groReres, stadiebaulich
integriertes Einkaufszentrum, Kauf- oder Warenhaus bzw.
Fachgeschafte mit vergleichbarem Angebot

b) GroRhandelszentrum

¢) Vielschichtiges handwerkliches Dienstleistungsangebot
fur den gehobenen Bedarf

d) Mehrere gréRRere Kreditinstitute

Verkehr
a) Direkter Anschluss an das Bundesfernstrallennetz

b) Anbindung an das Eisenbahnnetz, nach Mdglichkeit soiItejedir
zentrale Ort mittlerer Stufe Eilzugstation sein 4

\
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@ zentrale Orte

. Oberzentrum -
e Entwicklungsachsen

. Mittelzentum

. Grundzentum

B :ukinftige Siedlungsentwicklung
ZO Zentraler Ort
E  Gemeinde mit Eigenentwicklung

Nach dem zentralértlichen Siedlungsmodell erfolgt die Siedlungsflachen-
ausweisung um die Zentralen Orte herum. Gemeinden mit Eigenentwicklung
erhalten nur Siedlungsflachen nach dem Eigenbedarf.

Zentraloriliches Siedlungsmodell
Eniwicklungsregion

15

Entwicklungsachse

. bedeutender Ort
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Kritik am (traditionellen) Zentrale-Orte-Konzept

Unwirksamkeits-Hypothese, Geldverschwendungs-Hypothese
Dorfverodungs-Hypothese,
Umweltzerstorungs-Hypothese,

Inflexibilitats-Hypothese, Zentrale-Orte-Konzept reprasentiert veraltete
Auffassung von Raumordnung,

Wachstumsverhinderungs-Hypothese
a) ordnungspolitische Fundamentalkritik,
b) Kritik einzelner Gemeinden,

Hypothese der mangelnden Kompatibilitat zwischen der Logik der
Raumordnung und der Logik der Politik.

16
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. FORSCHUNGS-UND
SITZUNGSBERICHTE

Auf Anregung der MKRO richtete die
ARL 1998 einen Arbeitskreis aus
Wissenschaftlern und Praktikern ein.

Ziel: Uberpriifung der theoretischen
Grundlagen des Zentrale-Orte-
Konzepts.

Der Ergebnisbericht wurde 2002
veroffentlicht.

Im Zuge der Novellierung der Raum-
ordnungsprogramme und -plane der
Bundeslander werden z. Zt. Vor-
schlage aus dem Bericht in unter-

schiedlicher Form umgesetzt.

17
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L : Handlungs- Steuerungs-
e b ﬂa\ide-rg instrumegt
Sozial: Gerechte Siedlungs-
Verteilung von struktur
Ressourcen
: Versorgung
. Okonomisch: \ Zentrale-
Nachhaltige e .
. — Effizienter Einsatz Orte-
Entwicklung
vonh Ressourcen Konzept
Verkehr
Okologisch:
Begrenzung des
Verbrauchs von ——___" Gewerbliche
Ressourcen Wirtschaft 18
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N

Zentrale Orte und Daseinsvorsorge

Versorgung

- Standortraster flir den ggf. unvermeidlichen Riickbau der sozialen Infrastruktur bei
rucklaufiger Bevolkerung und schwindenden Tragfahigkeiten

- Gewahrleistung von Mindeststandards der Versorgung (aber wie definiert?)
Verkehr
- Regionalisierung des OPNV, Knoten in regionalen Mobilitatskonzepten

- Verkntpfung von Raumordnung und Bundes- und Landesverkehrswegeplanung auf
der strategischen Ebene

19
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Weitere Vorschlage des Berichts u.a.:

- Neudefinition des ,Zentralen Orts" (zentralortlicher Cluster unabhdngig von den
Gemeindegrenzen; d.h. einerseits Prazisierung auf intrakommunalen Kernbereich,
andererseits transkommunaler Kooperationsraum)

Intrakommunale Zentre| Transkommunaler zentralortlicher Kooperationsraum

\ \ _ \ \ Legende

Siedlungsbereich

— Gemarkungsgrenze

mme GroBraumige
Verkehrsverbindung

Zentralorilicher
Standortraum
(Kooperationsraum)

©@Th. Geyer

| .
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Instrumentelle Bedeutung des ZCK zur raumlichen
Zentralrtiiche Steuerung in den wesentlichen Handlungsfeldem
SILET Siedlungs- Gewerbliche
Verkehr Versorgung
struktur Wirtschaft
Metropolen O] O
Oberzentren [
Mittelzentren
Grundzentren [ ”




Zentrale Orte 2003
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Zentralortliche
Grundstufe

Oberzentrum

Mitielzentrum

Grundzentrum/
Kleinzentrum

g% wiversitat
“wien

Grundstufen Zentraler Orte

Typische Ausstattung

Fachhandel, groBere Banken und
Kreditinstitute, Fach-/Hochschule,
Schwerpunktkrankenhaus, wissen-
schaftliche Bibliothek, Sportstadion,
Fernbahnhof

Warenhaus, Krankenhaus, Facharzie,

Hotel, Altenpflegeheim, Theater,
Museum, Jugendeinrichtung,
weiterfihrende Schule, Bibliothek,
groBere Sportanlage, Bahnhof

Postfiliale, Bank, Einzelhandel,
Allgemeinarzt, Zahnarzt, Apotheke,
Kindertageseinrichtung,
Grundschule, Sportstéatie

Datenbasis: eigene Darstellung

Quelle: ROB 2011
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Versorgungsbereich
(Mindesteinwohnerzahl)

Oberbereich
(200 000 - 300 000
Einwohner)

Mittelbereich
(30 000 - 40 000
Einwohner)

Nahbereich
(7 000 - 10 000
Einwohner)

© BESR Bonn 2011
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Versorgung mit Einrichtungen des gehobenen Bedarfs AKADENIIE
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Eine Ausstattungsanalyse der
(raumplanerischen) Zentralen
Orte zeigt teilweise gravierende
Ausstattungsdefizite.

Handelt es sich hier um Ausbau-
bedarfe, die von den Landern und
Kommunen ernst genommen
werden?

Oder handelt es sich um folgen-
lose sog. Placebo-Ausweisungen?

® BBSR Bonn 2011

Ausstattung der Mittelbereiche mit 13 aus- D sis: Laufende des BBSR
gewihliten Infrastruktureinrichtungen zur ' LA
Deckung des gehobenen Bedarfs 2008

Zentrale Orte 2010

. 8 und weniger Q .
T 0 obersentum uelle: ROB 2011
|:] 10 © Mittelzentrum
i 24
. 12 Bei den 13 ausgewahiten Infrastruktureinrichtungen handelt es sich um:
111 73 112142 231 210 Krankenhauser, stationdre Altenpflegeeinrichtungen, Gymnasien, Berufsschulen,
. 13 Haufigkeitan Volkst | Palizeidi . Kinos, Sporistadien, Gffentliche

, P
Biblictheken, Banken, Hotels, Schuldnerberatungsstellen und Behdrden
(Fi & r, Amt. ichte, Arbei en, Kreisverwaltungen).




Mittelbereiche und ihre Tragfahigkeit AKADEMIE
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Vor allem infolge des demographi-
schen Wandels wird sich das
Problem mangelnder Tragfahigkeit
in vielen Fallen dramatisch ver-
scharfen.

I,

Welche Konsequenz zieht die
Raumordnung?

Anpassung an veranderte Bedin-
gungen oder illusiondre Placebo-
Zentralorte?

Bevélkerungsentwicklung Gefahrdung der Tragfahigkeit
2008 bis 2025 in % im Mittelbereich

bis unter - 10 aktuell zukinftig
: efdhrdet
- 10 bisunter - 6 ! i
tark gefihmet
- 6 bisunter - 2 ‘ ’ ) *

- 2 bis unter 2

R
2 bis unter G

6 bis unter 10
185 O3 134 179 173 B0 35

10 und mehr Haufigksiten

Datenbasis: Laufends Raumbeobachtung des BEBSR
Geometische Grundiage: BKG'BBSR, Mittelbarsiche, 31.12.2008 25

Quelle: ROB 2011
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1 Herausforderungen und Risiken der Daseinsvorsorgesicherung
2 Das Zentrale Orte-Konzept

3 Handlungsfelder und Handlungserfordernisse des Umbaus der
regionalen Daseinsvorsorge

4 Fazit
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Impulse durch Modellvorhaben fiir das Leitbild Daseinsvorsorge sichern
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Modellvorhaben zum Themenfeld:
Infrastruktur und demographischer
Wandel (2004 - 2006)

Modellvaorhaben zum Themenfeld:
Regionalplanerische Handlungsansitze
zur Gewahrleistung der &ffentlichen
Daseinsvorsorge"(2006 - 2009)

Modellvorhaben zum Themenfeld:
Demographischer Wandel - Region
schafft Zukunft (Neue Lander: 2007 -
2009, Alte Lander: 2009-2011)

(4) MORO ,Aktionsprogramm Regionale
Daseinsvorsorge” (2011-2013)

Prognose der Bevdlkerungsentwicklung bis 2050
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Tragfiahigkeit vorhandener Zentraler Orte

verbessern und Versorgungsqualitdten sichern
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Beim Rick- und Umbau der Systeme der Daseinsvorsorge bleibt das Prinzip der
raumlichen Blindelung der Einrichtungen in Zentralen Orten unverzichtbar.

Aber: Zentrale Orte sind kein Patentrezept! Eine simple Ausdiinnung der zentraldrtlichen
Systeme in den Raumordnungsplanen mag zwar einen Rickbau der Infrastruktur
legitimieren, 10st selbst aber keine Probleme. Aber auch ein einfaches Festhalten an
flachendeckenden zentral6rtlichen System ist keine Losung. Es ist entweder illusiondr,
oder es bedeutet die Finanzierung unterausgelasteter Infrastrukturen.

Worin liegt der potenzielle konstruktive Beitrag des ZOK?

(1) Prinzip der ,Ankerzentren™ (de facto nur Mittel- und Oberzentren)
- raumliche Bindelung von Infrastruktur
- staatliche Garantie zum langfristigen Erhalt der Funktionsfahigkeit

(2) Verknupfung der formellen ZOK-Raumordnungsziele mit (informellen) handlungs-
orientierten Strategien und Programmen zum Infrastrukturumbau.
Dabei sind vor allem die Akteure mit jeweiligen mittelzentralen Verflechtungsbereiche
aufgerufen, gemeinsam flr ihren Raum Ldsungen zu entwickeln.

Formelle und informelle Planungsmodi erganzen und verstarken sich gegenseitig.

Voraussetzung: nicht nur rechtliche, sondern auch politische Legitimierung durch die
staatliche Politik!
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Die Regionalplanung ist gleichsam der geborene Akteur fir diese Aufgabe, denn ...

= ... die Gewahrleistung der Daseinsvorsorge gehort zu den Grundsatzen der Raumordnung
gemaB ROG § 2 (2) Nr. 3:
»Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge ... ist zur
Sicherung von Chancengerechtigkeit in den Teilrdumen in angemessener Weise zu gewahr-
leisten; dies gilt auch in dinn besiedelten Regionen. Die soziale Infrastruktur ist vorrangig
in Zentralen Orten zu bindeln; ..."

= ... nur die Regionalplanung verfolgt auf der regionalen Ebene eine sektoral libergreifende
Perspektive und einen sektoral libergreifenden Handlungsansatz.
Hingegen sind die Fachplanungen i.d.R. durch sektorale Sichtweisen gepragt und neigen
dazu, ausschlieBlich nach fachspezifischen Kriterien zu handeln.

= ... die Regionalplanung bildet eine Schnittstelle zwischen kommunalen und staatlichen
Belangen; Umbaustrategien der Infrastruktur erfordern jedoch vielfach ein Zusammen-
wirken kommunaler und staatlicher Stellen.

= ... die Regionalplanung verfuigt Gber Erfahrungen der Planungskommunikation unter
Beteiligung vielfaltiger Stakeholdergruppen und der zielgerichteten Bildung von Handlungs-
koalitionen.

Die Regionalplanung fungiert als AnstoBgeber, als Moderator, als Experte und partiell auch als
Umsetzer der Strategien.
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Der Prozess besteht aus mehreren Elementen und Ergebnissen:

Er ist primar ein Diskurs unter Beteiligung von Stadten, Gemeinden, Kreisen, Regionalpla-
nung und Zivilgesellschaft mit dem Ziel, ...

= sich systematisch mit den Auswirkungen des demografischen Wandels auf ausgewahlte
Bereiche der Daseinsvorsorge auseinanderzusetzen,

= eine fachlbergreifende Strategie fir den Umbau und die Anpassung der betrachteten
Bereiche der Daseinsvorsorge an den demographischen Wandel zu erarbeiten,

= dabei die Blrger in den Prozess kooperativ mit einzubeziehen, um die Akzeptanz fur die
MaBnahmen sicher zu stellen,

= die Umsetzung der Anpassungsstrategien flir die einzelnen Infrastrukturbereiche in diegg
Wege zu leiten.
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1 Herausforderungen und Risiken der Daseinsvorsorgesicherung
2 Das Zentrale Orte-Konzept

3 Handlungsfelder und Handlungserfordernisse des Umbaus der
regionalen Daseinsvorsorge

4 Fazit
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Das Zentrale-Orte-Konzept — d.h. das Prinzip der raumlichen Blindelung von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge bleibt aktuell! Als langfristig zu sichernde ,Ankerzentren™ wirken
Zentrale Orte einer schleichenden Erosion und einem drohenden Domino-Effekt entgegen.

Allerdings kdnnen Zentrale Orte das Niveau der Daseinsvorsorge nicht automatisch sichern.
In Anbetracht der demographischen, 6konomischen und anderen Rahmenbedingungen ist
ein Rick- und Umbau der Daseinsvorsorgesysteme unvermeidbar.

Unter konzeptioneller und operativer Flihrung der Regionalplanung sind strategische
Konzepte zum Umbau und zur Sicherung der Einrichtungen der Daseinsvorsorge unter
breiter Stakeholder-Beteiligung zu entwickeln.

Neben einer Verankerung in den Regionalplanen und der Aufstellung fachlbergreifender
informeller Konzepte (Masterplane) sind spezielle umsetzungsorientierte Handlungs-
programme flir die einzelnen Sachbereiche zu entwickeln.

Land, Region, Gemeinden und Fachplanungstrager miissen enger kooperieren, um einen
Kahlschlag der Daseinsvorsorge zu vermeiden!

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
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